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ZMIANY W PRAWIE

Liberalizacja przepiséw dotyczacych
oceny oddziatywania na srodowisko
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W dniu 20 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2| maja 2010 r. o zmianie ustawy

o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (,,ustawa zmieniajaca”).
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Ustawa przewiduje szereg zmian m.in. do-
tyczacych postgepowania w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewziec. W ramach ni-
niejszego artykutu prezentujemy dwie z nich.

Przenoszenie decyzji

Dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko (,ustawa
EIA") byty krytykowane m.in. za brak mozli-
wosci przenoszenia decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na inny podmiot. W okresie
od 29 czerwca 2006 r. do |5 listopada 2008 r.
(tj. do dnia wejscia w zycie ustawy EIA) taka
regulacje przewidywala ustawa Prawo ochro-
ny srodowiska. Ustawodawca postanowit
~przywrocic” taka mozliwosé, wprowadzajac
art. 72a ust. | 12 do ustawy EIA, zgodnie z kt6-
rym ,|. Organ wiasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
obowiazany, za zgodg strony, na rzecz kto-
rej decyzja zostala wydana, do przeniesienia
tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli
przyjmuje on warunki zawarte w tej decyzji.
2. Stronami w postepowaniu o przeniesienie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
sa podmioty, miedzy ktérymi ma by¢ dokona-
ne przeniesienie decyzji".
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Wprowadzenie mozliwosci przenoszenia
decyzji ma istotne znaczenie. Dotychczas
ewentualna zmiana podmiotu na etapie
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe
pociagala za soba koniecznos¢ przepro-
wadzenia calego postgpowania w sprawie
oceny oddziatywania na s$rodowisko ,od
poczatku"”, bez wzgledu na to, czy w pro-
jekcie zamierzenia inwestycyjnego nastapi-
ty jakiekolwiek zmiany. Nowelizacja umoz-
liwita przenoszenie decyzji — warunkiem
jest tylko uzyskanie zgody ,,podmiotu prze-
noszacego decyzje" i przyjecie wszystkich
jej warunkéw przez ,podmiot przejmujacy
decyzje".

Wazine zmiany w pozwoleniu na budowe

Oprocz  modyfikacji przepiséw ustawy
EIA, ustawodawca zmienit brzmienie art.
29 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, ktére
dotychczas przewidywalo obowigzek uzy-
skania pozwolenia na budowe dla wszyst-
kich przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (tj. mogacych
potencjalnie lub zawsze znaczaco oddzia-
tywac¢ na srodowisko, moggcych znaczaco
negatywnie oddziatywac na obszar Natura
2000) bez wzgledu na kwalifikacje inwesty-
cji w Prawie budowlanym. Innymi stowy,
samo zakwalifikowanie przedsiewziecia do
jednej z tych kategorii powodowalo obo-
wiazek uzyskania pozwolenia na budowe.
Liberalizacja polega na tym, ze nie wy-
magaja uzyskania pozwolenia na budowe
przedsiewzigcia mogace potencjalnie zna-
czaco oddziatywaé na srodowisko, wobec
ktorych nie zostal stwierdzony przez wia-
Sciwy organ obowiazek przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko. Dla
realizacji takich przedsiewzie¢ wystarcza-
jace bedzie dokonanie zgloszenia budowy,
o ile innej kwalifikacji inwestycji nie prze-
widuje Prawo budowlane. Z powyzsza
zmiang zwiazane jest takze wprowadzenie
obowiazku uzyskania decyzji o $rodowi-
slkowych uwarunkowaniach przed dokona-
niem zgloszenia budowy lub wykonywania
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robét budowlanych oraz zgtoszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlane-
go (nowy art. 72 ust. la ustawy EIA).
Powyzsza zmiana dotyczy szerszego zagad-
nienia zwiazanego z zarzutami Komisji Euro-
pejskiej, ktora uznata, ze nie jest dopuszczal-
ne na gruncie prawa unijnego stosowanie
procedury zgloszenia budowy dla przedsie-
wzigc podlegajacych ocenie oddziatywania
na srodowisko. Konsekwencjg zarzutow
byly zmiany przepiséw zwiazane z wejsciem
w zycie ustawy EIA, tj. wprowadzenie art.
29 ust. 3 Prawa budowlanego w dotychcza-
sowym brzmieniu.

Wydaje sig, ze zmiana bedaca rezultatem
wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej jest
najdalej posunigtym kompromisem, jaki
w obecnym stanie prawnym byl mozliwy.
Podsumowujac, pierwsza z opisanych po-
wyzej zmian jest odpowiedzig na postulaty
przedsiebiorcow, dlatego tez nalezy oceni¢
ja pozytywnie. Druga z proponowanych
zmian ma na celu liberalizacje wymogow
zwiazanych z realizacjg inwestycji, jednak-
ze warto miec na wzgledzie w tym zakresie
stanowisko Komisji Europejskiej, ktora nie-
dawno podobne regulacje kwestionowata.
Wypada mie¢ nadzieje, ze tym razem nowe
przepisy zostang zaakceptowane i nie spo-
woduje to trudnosci z uzyskiwaniem fundu-
szy na nowe inwestycje. B
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